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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 056/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizacao
legislativa para alterar a Lei Municipal n°. 2667/2008. O projeto objetiva a alteracao
de dispositivos na Lei de Publicidade e Propaganda, no que se refere ao Conselho
Municipal da Publicidade e da Propaganda de Gramado (COMPRUG). Esta
alteracao se faz necessaria para reativar o Conselho tornando-o mais eficiente e
proximo dos anseios da comunidade. Por conta da nao atuacao do conselho, que
nao e reune a mais de ano, nao existe ata de aprovacao das alteracées propostas.
Anexo ao projeto foi remetido parecer do IGAM.

Na parte de doutrina sobre a matéria em pauta, menciona-se:

Que, o executivo municipal efetivamente tem competéncia para propor a iniciativa
de projeto de lei que verse sobre esta regulamentacao publicitaria, isto pois, possui
autonomia politica, administrativa e financeira para no intuito de organizar a
administracao legisle sobre assunto de interesse local.

Também na Lei Organica, no artigo 6°., visualiza-se a autorizacdo para que o
executivo verse sobre a matéria, pois:

"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XIX - regulamentar a fixacdo de cartazes, anuncios, placas publicitarias, emblemas
e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda.”

Desta feita, a propria Lei 10.257/01 elucida no seu artigo 39, a necessidade dos
municipios em se preocuparem com sua fung¢do social que também compreende a
correta ordenacao do territorio, seja, até mesmo na utilizacdo do espaco de vias
publicas.

Na Constituicdo Federal o artigo 182 dispbée que o Poder Publico deve ter por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, isto também compreende a preocupagao em despoluir
visualmente o municipio que em expansao desenfreada pode acarretar prejuizos
neste ambito ambiental.



A Carta Estadual, ao dispor sobre a politica urbana do RS, especifica que os
Municipios definirdo o planejamento e a ordenacao de usos, atividades e fungdes
de interesse local". (Art. 176, caput).

Ainda em relacéo ao posicionamento do IGAM verifica-se 0 que segue:

* Que a proposicdo versa sobre a organizagdao e funcionamento da
estrutura administrativa local, logo, legitima a iniciativa do executivo.

* Que os conselhos municipais constituem o chamado controle social,
expressdao do principio da participagao politica, instdncias sem personalidade
juridica propria, consultivas, deliberativas, fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao executivo, composigcao de agentes de varios setores da
sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do 6rgéo a que se
vinculam.

* Ainda discorreram sobre algumas situagdes pontuais de artigos do
projeto de lei que ja foram efetivamente sanados pelo executivo municipal.

E importante destacar que no Parecer do Igam, os mesmos, informaram
que o projeto deveria respeitar a regra de paridade em relacdo ao numero de
membros do conselho, recomendando que ambas as esferas tenham igual numero
de membros. Todavia, efetuei contato nesta data, com Dr° Roger e observei que
nossa Lei Organica ainda dispde a obrigacdo de numero impar de membros nos
conselhos municipais, este confirmou que nossa Lei Organica € que deve
prevalecer, neste caso até efetiva alteracdo, portanto, a observagcdo do parecer
deve ser desconsiderada.

Assim, o executivo municipal tem total possibilidade de disciplinar a matéria em tela
em ambito local, portanto o Projeto de Lei € livre de vicios de iniciativa e sua
matéria esta em conformidade com o interesse local do Municipio.

Para garantir a gestdo democratica da cidade em se tratando da matéria geral da lei
que pretendem alterar seria necessario a realizacdo de audiéncia publica,
convidando a comunidade a participar do estudo da matéria em analise, isto com
base nas disposi¢des do Estatuto da Cidade (art. 43), no entanto, se observada as
unicas alteracdes referidas na proposi¢cao sao quanto a composi¢cao do conselho, o
que do meu ponto de vista nao enseja a obrigacao de audiéncia publica.

Destaco que as modificagdes propostas foram: pequenos ajustes nos
paragrafos 1° e 2°; incluida a Secretaria da Fazenda e a Autarquia Gramadotur na
composicdo do Conselho; incluida a ABRASEL na composi¢ao do conselho e
excluida as Associagdbes AGEU ( Associacdo Gramadense de Estudantes
Universitarios) e GEA (Gramado Estudantes Universitari os); incluida a
competéncia de elaborar seu préprio regimento para o COMPRUG,; vinculagao a
Secretaria de Planejamento, entre outras.

Ressalto, apenas, que por questdo de técnica legislativa sugiro a



Comissao de Constituigao, Justica e Redacéao alteracdo da ementa do projeto que
pode ser efetuada quando do autdgrafo, retirando o que dispde a lei indicada e
incluindo que revoga a Lei Municipal n® 3011 de 21 de marcgo de 2012.

Em assim, sendo opino pela viabilidade técnica do Projeto de Lei, apenas
destacando as observacdes aqui descritas para ciéncia dos vereadores e, portanto,
repasso aos mesmos para as decisbes a respeito de todo o posicionamento
doutrinario supra descrito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



